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Parecer Juridico Favoravel ao Projeto
de Lei n°. 013/2016, com ressalva de
necessaria apresentacao de Mensagem
Retificativa.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na justificativa verifica-se que a autarquia e o executivo municipal
requerem autorizacdo legislativa para instituir novo Plano de Cargos e o Sistema de
Remuneracdo dos Servidores da Autarquia Municipal de Turismo de Gramado.
Informam que o projeto objetiva readequar a estrutura de cargos da Gramadotur,
uma vez que havia nomenclaturas inadequadas ou descrigdes incompletas de
fungcbdes. Também que foram criados dois cargos e outros tantos extintos. Solicitam
Regime de Urgéncia.

Anexo ao projeto de lei verifica-se a existéncia dos seguintes
documentos: impacto orcamentario, ata do conselho e parecer do IGAM.

Primeiramente cumpre ressaltar que efetuei comparativo do projeto
de lei em questao com a ultima lei existente e, em assim sendo pode-se referir
que em relagao aos servidores do quadro de efetivos houve a criagao de trés
novos cargos e o aumento de 02 vagas em relacao ao cargo efetivo ja
existente Assistente Administrativo. Quanto aos cargos de confianga pode-
se dizer que praticamente todas as nomenclaturas foram alteradas, mas na
contagem geral a lei anterior previa a existéncia de 16 cargos de comissao e a
atual com o aumento de 02 cargos de Assessor de Evento também resultou
em numero total de 15 cargos em comissao.

Passo a discorrer os principais aspectos de ambito juridico:

Verifica-se na Lei Organica do Municipio o subsidio a respeito da
matéria, vislumbrando no artigo 6°., o que segue:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

|- organiza-se administrativamente, observadas as legislagdes federal e
estadual;”

"Art. 60. Compete privativamente ao prefeito:

(...)

VI- dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo



municipal na forma da lei;"

Ainda cabe lembrar o respeito as disposi¢des contidas no artigo 37, da
Constituicao Federal, sendo assim:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao Seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas s&o acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeaga“o e exoneragéo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ill - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e litulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se  apenas as  atribuicbes de  direcéo, chefia e
assessoramento; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo
sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especiﬁca; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas p ortadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;



X - a remunerac¢éo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingado de indices; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n© 19, de 1998) (Regulamento)

(...)

Xl - a remuneragcdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s
proventos, pensbes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &m bito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o sub-s idio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, nho éambito do Poder
Judiciario, aplicavel este Ilimite aos membros do Ministério Publico, aos

Procuradores e aos Defensores Publicos ; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n©
41,19.12.2003)

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Pode r
Judiciario ngo poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparagcdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico néo
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores; (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publico s s&o irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e X1V deste artigo e

nos arts. 39, § 40, 150, II, 153, Ill, e 153, § 20, |; (Redacso dada pela Emenda Constitucional n©
19, de 1998)



XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso Xl: (Redagso dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacso dada
pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

€)-a-de-dois-cargos-privativos-de-Hedice;—(Redacso dada pela Emenda Constitucional

no 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saud e,
com proﬁssées regulamentadas; (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVIlI - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e
abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
pL’Ib/iCO,' (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro
de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacgéo,
cabendo a lei complementar, neste dultimo caso, definir as areas de sua
atuaga”o; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizagéo legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igu aldade de condigcbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obr iga gées . (Regulamento)

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou



convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos o6rgédos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgé&o pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A ndo observéancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a
nulidade do ato e a puni¢cdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 30 A [ ~ [ E N E ~ [ . ,![ ~

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na

administragdo publica direta e indireta, requlando especialmente: (Redag&o dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - as reclamacgébes relativas a prestagcdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencédo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagao

periodica, externa e interna, da qua lidade dos servigos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n© 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informag¢bes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (inciuido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Lei n© 12.527, de 2011)

Il - a disciplina da representagao contra o exercicio negligente ou abusivo

de cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica. (incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importarédo a suspenséao dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagédo previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agées de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas jurid icas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel no s casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre 0s requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo
ou emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a
informagc")es privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por
objeto a fixagcdo de metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei



dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

/-0 prazo de duragéo do contrato; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)
Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos,
obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)
Ill - a remuneragdo do pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da
Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de

despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego
ou funcédo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢céo,
0s cargos eletivos e 0s cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e

exoner agéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional
no 20, de 1998)

§ 11. Néo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de
que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio
,orevistas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda
as respectivas Constituicbes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal
dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (incluido pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005) ",

Quanto a iniciativa conforme verifica-se no art. 60, Ill da Lei Orgéanica
Municipal e art. 61,§ 1°, Il, "a", da Constituicdo Federal, aplicavel por simetria, tem-
se como iniciativa do Prefeito.

Ja no que tange as vedacgobes previstas na Lei Eleitoral, por ser 2016 ano
de eleigdes municipais, esclarece-se que o dispositivo nada refere a respeito da
criacdo de cargos (art. 73, V, Lei n°. 9.504/1997). Também que a proibicado de
aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal ocorrera a partir de 04 de julho de 2016.

Salienta-se que em reunido ocorrida com a Procuradora da Gramadotur
mostrando o levantamento de numeros de cargos efetivos, a mesma, informou que
o aumento de duas novas vagas € um equivoco e que Mensagem Retificativa sera
remetida para sanar este erro. Também em relagdo a requisito de provimento de



cargo comissionando mencionando experiéncia em fins da Gramadotur, foi
solicitado a alteragao desta disposi¢ao para que a autarquia nao conste nesta parte
de descrigao analitica dos cargos.

Por fim, ainda devera ser apresentado a Comissdo de Constituigao,
Justica e Redacdo documento que comprove que as alteragcdes pretendidas
diminuiram os gastos com despesa de pessoal da Gramadotur, bem como
levantamento de quantos cargos efetivos e comissionados estao realmente
preenchidos.< /span>

Logo, pelo acima exposto opino pela viabilidade técnica da proposigao,
ressalvando, apenas, a apresentagdo de Mensagem Retificativa corrigindo o erro
no aumento de numero de vagas de cargo efetivo, bem como apresentacdo de
novo Impacto Orgamentario Financeiro que seja condizente com esta modificagcao
da Mensagem. Saliento que a criacdo de cargos e poder discricionario da
administracdo municipal, destacando a verificacdo no impacto de estar nos limites
de despesas com pessoal constitucionalmente previsto. Assim, repasso a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgao e, apés aos demais vereadores para
analise de mérito em Plenario.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



